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Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
InfracGes Conexas

Enquadramento

A corrupgdo constitui uma ameaga para o Estado de direito, a democracia e os direitos do
homem, mina os principios da boa administracao, de equidade e justica social, falseia a
concorréncia, dificulta o desenvolvimento econdmico e faz perigar a estabilidade das
instituicbes democraticas e os fundamentos morais da sociedade.

Os atos de corrupgao e infragdes conexas exercem um efeito negativo na competitividade
dos agentes econdmicos, distorcendo a veracidade do mercado e colocando entraves ao seu
préprio desenvolvimento. A auséncia de medidas fortes de combate apropriado a estes
fenédmenos provoca ndo sé o descrédito das instituicdes e dos paises, como coloca, também,
em perigo a sustentabilidade do préprio mercado e das suas empresas.

Situagbes como a morosidade e falta de transparéncia das prdticas administrativas
constituem em contextos favoraveis a ocorréncia de praticas de corrupcdao e infracdes
conexas.

A Resolucdo do Conselho de Ministros N°37/2021, de 6 de abril, aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupgao 2020-2024 que estabelece um conjunto de medidas, entre as quais a criacao
de um Regime Geral de Prevencao da Corrupgao.

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo, doravante designado RGPC, criado pelo
Decreto-Lei N° 109°-E/2021, de 9 de dezembro, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢do
designado de MENAC, tendo este por missao a promoc¢ao da transparéncia e da integridade
na a¢do publica e a garantia da efetividade da efetividade de politicas de prevencdo da
corrupgao e infragbes conexas e o RGPC estabelece no artigo 5° a obrigacdo de
implementacao de um Programa de Cumprimento Normativo, incluindo um plano de
prevencdo de riscos de corrupc¢do e infracdes conexas, um cédigo de conduta, um programa
de formagdo, um canal de dentincias e a designacao de um responsavel pelo cumprimento
normativo por todos os servicos que empreguem 50 ou mais trabalhadores, abrangendo a
GESAMB - Gestdao Ambiental e de Residuos, EIM.

Este Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas da cumprimento ao
estipulado no RGPC e serd proposto para aprovacao ao Conselho de Administracao da
Gesamb.
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Apresentacao Geral da Gesamb

A Gesamb - Gestao Ambiental e de Residuos, EIM, foi criada pela Associacdo de Municipios
do Distrito de Evora e é considerada uma empresa intermunicipal de capitais
maioritariamente publicos com personalidade juridica e dotada de autonomia financeira e
patrimonial.

O capital estatuario da Gesamb é fixado em 1.000.000 euros, com 60% da CIMAC -
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central e 40% da empresa Biosmart.

A Gesamb, é a empresa responsdvel pela gestao e explorac¢do do Sistema Intermunicipal de
Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos, que integra os municipios de
Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mora, Mourdo, Redondo,
Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas e Vila Vi¢osa, que produzem cerca de 91 mil
toneladas por ano.

A sua drea de intervencdo corresponde a 6,9% da drea total do pais, e procede ao tratamento
e valorizagdo de 1,6% do lixo doméstico produzido em Portugal.

A Gesamb tem sede no Aterro Sanitério Intermunicipal, na Estrada Nacional N°380 (Evora-
Alcacovas), ao quilémetro 89,9.

Sdo drgdos sociais da Gesamb:

o A Assembleia Geral - formada por representantes dos detentores do capital
estatutario da empresa

Representante da CIMAC - Presidente do Conselho Intermunicipal da CIMAG;
Representante da Biosmart - mandatado

o O Conselho de Administragao - nomeado pela Assembleia Geral

Ata 2/2021reunido de 26 de novembro de 2021, atualizado na ata 2/2022 de 22 de julho de
2022.

Presidente: Silvia Cristina Tirapicos Pinto, CIMAC
Vogal: Nuno Filipe Saquete Gabriel, Biosmart

Vogal: Indcio José Ludovico Esperancga, CIMAC

o O Fiscal Unico - exerce a fiscalizacdo da empresa.
Teles, Santinho & Associado, SROC, Lda

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
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Areas avaliadas, principais riscos e formas de mitigacdo

A MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao, refere que o Plano deve mencionar os riscos
de gestdo, incluindo os de corrupgao e respetivas medidas preventivas, tendo que esses
mesmo riscos estar identificados relativamente as func¢des, a¢bes e procedimentos
realizados por todas as unidades de estrutura organica das entidades.

Tendo em conta a missdao da Gesamb - Gestdo Ambiental e de Residuos, EIM, foram
identificadas como passiveis de ser sujeitas a atos de corrup¢ao as seguintes dreas:

Contratagao Publica

Concessao de beneficios publicos (Patrocinios e donativos)
Gestao Financeira

4. Recursos Humanos

woN o2

Seguidamente, apresentam-se os principais riscos potenciais de ocorréncia de situacdes de
corrupgdo ou infracdes conexas, identificados para cada drea e classificados segundo uma
escala - elevado, moderado, fraco - em fun¢do do grau de probabilidade de ocorréncia em
caso de inexisténcia de medidas de prevencao, bem como as medidas que vém sendo
adotadas para prevenir o seu acontecimento e mitigar o seu impacto.

Além do que refere a MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao sobre os Planos de Riscos
de Gestdo e Corrupcdo, a Gesamb, prima por aperfeicoar todos os seus processos,
procedimentos e fun¢Ges, promovendo a transparéncia e simplicidade dos mesmos, assim
como articulando com todas as partes interessadas.

A gestdo do risco é uma estratégia que envolve um trabalho preventivo de antecipar
possiveis situacdes e considerar a pratica como parte dos processos da empresa, sendo a
gestdo do risco transversal a todos os processos e pessoas que fazem parte de uma
organizacao.
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Corrupc¢ao e Infracbes Conexas — O que sao?

Corrupgdo — De um modo geral, a corrup¢do define-se como o desvio de um poder para fins
diferentes daqueles para que foi concedido ou um abuso para fins particulares de um poder
recebido por delegacao.

O crime de corrupgao implica a conjugacao dos seguintes elementos:

Uma agao ou omissao;

A prética de um ato licito ou ilicito;

A contrapartida de uma vantagem indevida;
Para o prdprio ou para terceiro.

O O O O

Infracbes Conexas — Sdo definidas como outro tipo de crimes prejudiciais ao bom
funcionamento das instituices e dos mercados, advindo a obten¢do de uma vantagem ou
compensacao nao devida.

Exemplos de crime de corrup¢do e outras infracdes, previstos e punidos nos termos do
Cddigo Penal:

o Recebimento indevido de vantagens — Artigo 372° do Cddigo Penal:

“1- O funciondrio que, no exercicio das suas fun¢bées ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo Ihe seja devida(...)”

o Corrupc¢ao passiva — Artigo 373° do Cédigo Penal:

“O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrdrios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo (...)”

o Corrupcdo ativa — Artigo 374° do Cédigo Penal:

“Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.% (...)”

o Corrupcao com prejuizo do Comércio Internacional — Artigo 7° da Lei N° 20/2008, de
21 de abril:

““Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificacao, por interposta pessoa der ou
prometer a funciondrio, nacional, estrangeiro ou de organizagdo internacional, ou a titular de
cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja devida, para obter ou conservar um negdcio,
um contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional, (...)”
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o Abuso de confianga — Artigo 205° do Cédigo Penal:

“Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mdvel que Ihe tenha sido entregue por titulo
ndo translativo da propriedade (...)”

o Infidelidade - Artigo 224° do Cédigo Penal:

“Quem, tendo-lhe sido confiado, por lei ou por ato juridico, o encargo de dispor de interesses
patrimoniais alheios ou de os administrar ou fiscalizar, causar a esses interesses,
intencionalmente e com grave violagdo dos deveres que lhe incumbem, prejuizo patrimonial
importante (...)”

o Apropriagao ilegitima — Artigo 234° do Cédigo Penal:

“Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles
se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente
se aproprie (...)”

o Administra¢ao danosa - Artigo 235° do Cédigo Penal:

“Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma
gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector
publico ou cooperativo (...)”

o Falsificagdo praticada por funciondrio — Artigo 257° do Cédigo Penal:

“O funcionario que, no exercicio das suas funcdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se
destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
formalidades legais; com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisdo deum a
cinco anos.”

o Tréfico de influéncia - Artigo 335° do Cddigo Penal:

“1- Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndao patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica
2- Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior

(...)”
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o Suborno - Artigo 363° do Cddigo Penal:

““Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.°
(falsidade de depoimento ou declaracdo) ou 360° (falsidade de testemunho, pericia,
interpretacdo ou traducdo), sem que estes venham a ser cometidos, (...)”

o Peculato - Artigo 375° do Cédigo Penal:

“O funcionadrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja
na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, (...)”

o Peculato de uso - Artigo 376° do Cédigo Penal:

“1- O funcionadrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas funcgdes, (...).

2- Se o funcionario, sem que especiais razGes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado,

(...)"

o Participagdo econémica em negdcio - Artigo 377° do Cédigo Penal:

“1-O funciondrio que, comintencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe
cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, (...).

2-O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas fun¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracdo ou
fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, (...).”

o Concussao - Artigo 379° do Cédigo Penal:

“O funciondrio que, no exercicio das suas fun¢bes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratifica¢cao, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe n3o seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, (...).”

o Abuso de poder - Artigo 382° do Cédigo Penal:

“O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas funcOes, com intencao de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, (...).”
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o Violagao de segredo por funcionario - Artigo 383° do Cddigo Penal:

“O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para
si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse
publico ou a terceiros, (...).”




Contratacao Publica

Risco de corrup¢ao ou infra¢do conexa
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um

sistema estruturado de avaliagio das
necessidades

Tratamento deficiente das estimativas de custo

Indefinicdo das responsabilidades de cada um
dos intervenientes no processo, nas diversas
fases

Existéncia deficiente de estudos adequados
para efeitos de elaborac¢do dos projetos

Planeamento deficiente dos procedimentos

Freq

PF

PF

PF

PF

PF

Medidas

Implementac¢do de um sistema de avaliacdo de necessidades

Montagem de base de dados com informagdo relevante sobre aquisi¢des
anteriores

Definicdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos
processos de aquisi¢cdo de bens e servicos e nas empreitadas

Consagragdo de critérios internos que determinem e delimitem a realizagdo e
dimens&ao dos estudos necessarios

-Defini¢do de instru¢6es/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes

-Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a
informagdo de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos Administrativos

Frequéncia do Risco: Muito Frequente (MF); Frequente (F); Pouco Frequente (PF); Inexistente (IN)

“‘.
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Responsaveis

Coordenador dos SAF; Coordenador da Manutencdo, Assessor
Juridico ou se diferente o Responsével pela aquisi¢ao



Risco de corrup¢ao ou infragdo conexa

Selecdo e contratagdo dos especialistas externos
por ajuste direto

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um
sistema de controlo interno, destinado a verificar
e a certificar os procedimentos pré-contratuais

Fundamentag&o insuficiente do recurso ao ajuste
direto, quando baseado em critérios materiais

Ndo fixacdo, no caderno de encargos, das
especificacbes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestagbes objeto do contrato a
celebrar

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no
caderno de encargos, com especificacdo,
nomeadamente, de marcas ou denominagdes
comerciais

Cardcter subjetivo dos critérios de avalia¢cdo das
propostas, com insercdo de dados ndo
quantificaveis nem compardaveis.

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios
de adjudicagdo e dos fatores e eventuais
subfactores de avaliagdo das propostas, quando
exigiveis

Controlo deficiente dos prazos

Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos

N&o audicdo dos concorrentes sobre o relatdrio
preliminar/decisdo de adjudicacdo

Freq Medidas

PF

PF

PF

PF

PF

PF

PF

N&o designagdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris;

Implementagdo de mecanismos de controlo interno que garanta a fiabilidade
e a inexisténcia de riscos.

Definicdo de uma check-list que permita analisar, verificar, evitar e alertar para
0s riscos

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informagdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos

P,
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Responsaveis

Direcdo, Coordenador dos SAF; Coordenador da Manutengdo,
Assessor Juridico ou se diferente o Responsavel pela aquisi¢ao



Risco de corrup¢ao ou infragdo conexa

Participagdo dos mesmos intervenientes na
negociagao e redagdo dos contratos

Inexisténcias de declaragdo, nos casos em que a
negocia¢do/redacdo dos contratos é confiada a
gabinetes externos especializados, em que estes
comprovem que ndo tém quaisquer relagoes
profissionais com as entidades adjudicatarias ou
empresas do mesmo consdrcio ou grupo
econdémico;

Freq Medidas

Implementacdo e segregacdo de funcGes (verificagdo dos documentos pelo
assessor juridico)

Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na redagdo
e/ou negocia¢do dos contratos que declarem, por escrito que eles (ou as
sociedades a que pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou rela¢des
profissionais com as adjudicatdrias ou empresas do mesmo consdrcio ou
grupo econdémico e que comprovem que a sua responsabilidade profissional
estd devidamente coberta por seguro profissional

P,

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas

Responsaveis

Direcdo, Coordenador dos SAF; Coordenador da Manutencdo,
Assessor Juridico ou se diferente o Responsavel pela aquisicdo



Risco de corrup¢ao ou infra¢do conexa

Inexisténcia de comprovagao de que aresponsabilidade
profissional estd devidamente coberta por seguro
profissional, nos casos em que a negociacdo/redagao
dos contratos é confiada a gabinetes externos
especializados

Inexisténcia de correspondéncia entre as cldusulas
contratuais e as estabelecidas nas pecas do respetivo
concurso

\Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissées no
clausulado

N&o verificacdo ou verificagdo deficiente das clausulas
contratuais que prevejam ou regulem os suprimentos
dos erros e omissdes
Fundamenta¢do insuficiente ou
“natureza imprevista” dos trabalhos

incorreta para a

Fundamenta¢do insuficiente ou incorreta para a
circunstancia desses trabalhos ndo poderem ser técnica
ou economicamente separaveis do objeto do contrato
sem inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separdveis, sejam estritamente necessarios a
conclusdo da obra

Fundamentagdo insuficiente ou incorreta, no caso das
aquisicbes de servicos, de que os “servicos a mais”
resultam de uma “circunstancia imprevista”
Fundamentagdo insuficiente ou incorreta, no caso das
aquisi¢des de servicos, de que os “servicos a mais” ndo
podem ser técnicas ou economicamente separaveis do
objeto do contrato sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que sejam separdveis
sao necessarios a conclusdo do objeto contrato

Freq

PF

PF

PF

PF

PF

PF

PF

PF

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas

Medidas

Implementagdo de mecanismos de controlo interno que garanta a fiabilidade
e a inexisténcia de riscos, nomeadamente nas garantias de prevencdo de
riscos no ambito dos contratos, dos “trabalhos a mais”, no caso das
empreitadas e no caso das aquisi¢ces de servicos, e caso existam “servicos a
mais”’, bem como normas internas que garantam a boa e atempada execucdo
dos  contratos por parte dos fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros.

Elabora¢do de uma check-list que permita analisar, verificar, evitar e alertar
para os riscos.

Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execucdo de
trabalhos de suprimento de erros e omissGes ndo excede os limites
quantitativos estabelecidos na lei;

Atos prévios de inspecdo e certificacdo da quantidade e da qualidade dos bens
e servi¢os adquiridos, assim como a medigao dos trabalhos e a vistoria da
obra, relativamente a emissao da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspe¢do e/ou avaliagdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos;

Disponibiliza¢do, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informagao de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.

‘A*

Responsaveis

Direcdo, Coordenador dos SAF; Coordenador da Manutencdo,
Assessor Juridico ou se diferente o Responsavel pela aquisi¢cao
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Risco de corrup¢ao ou infragdo conexa

Inexisténcia de controlo relativamente a execucdo do
contrato de aquisi¢coes de bens tendo-se em conta que
o prazo de vigéncia acrescido de eventuais
prorrogagbes ndo ultrapassa o limite legal
estabelecido

N&o verificagdo da boa e atempada execugdo dos
contratos por parte dos fornecedores/prestadores

Ndo acompanhamento e avaliagdo regulares do
desempenho do contratante, de acordo com os niveis
de quantidade ou qualidade estabelecidos no
contrato

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do
contrato tendo por pressuposto os valores
or¢amentados

Inexisténcia ou programacdo deficiente da

calendarizagdo dos trabalhos

Inexisténcia de adverténcias logo que sdo destetadas
situagOes irregulares ou derrapagens nos custos e nos
prazos

Inexisténcia de inspecdo ou de ato que certifique as
quantidades e a qualidade dos bens e servicos, antes
da emissdo da ordem de pagamento

Inexisténcia de medicdo dos trabalhos e de vistoria da
obra

Inspecdo efou avaliacdo da quantidade e da qualidade
dos bens e servicos adquiridos efetuada somente por
um funciondrio

Freq

PF

PF

PF

PF

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas

Medidas

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta a fiabilidade e a
inexisténcia de riscos, nomeadamente nas garantias de prevencdo de riscos no
ambito dos contratos, dos “trabalhos a mais”, no caso das empreitadas e no caso
das aquisi¢bes de servicos, e caso existam “servicos a mais”’, bem como normas
internas que garantam a boa e atempada execu¢do dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros.

Elaborag¢do de uma check-list que permita analisar, verificar, evitar e alertar para os
riscos.

Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execugdo de trabalhos
de suprimento de erros e omissdes ndo excede os limites quantitativos
estabelecidos na leij;

Atos prévios de inspecdo e certificacdo da quantidade e da qualidade dos bens e
servicos adquiridos, assim como a medi¢do dos trabalhos e a vistoria da obra,
relativamente a emissdo da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspecdo ef/ou avaliacdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos;

Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informa¢do, de toda a
informagdo de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.

“*

Responsaveis

Direcao, Coordenador dos SAF; Coordenador da Manutencao,
Assessor Juridico ou se diferente o Responsével pela aquisi¢ao
(gestor do contrato)
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas

Risco de corrup¢do ou infragdo conexa Freq Medidas Responsaveis

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos procedimentos

PF
Segregacdo de fungbes

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrup¢do dos funciondrios Obtencdo de declaragbes de interesses privados dos
pF  funcionarios; Identificagdo das necessidades de formacdo

. ~ : = Direcdo, Coordenador dos SAF;
e implementacgdo das respetivas a¢ées

Coordenador da Manutengdo, Assessor
Juridico ou se diferente o Responsdvel

Existéncia de favoritismo injustificado Publicitacdo dos documentos com os resultados das pela aquisi¢do (gestor do contrato)
PF  andlises levadas a efeito;

N&o existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e servicos Avaliagao “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco
adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de dos bens e servicos adquiridos e das empreitadas
servicos/empreiteiros F realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de

servicos/empreiteiros

Implementac¢do de procedimentos de andlise da
N&o existéncia de procedimentos de andlise da informagao recolhida para identificar eventuais informacdo recolhida para identificar eventuais lacunas
lacunas ou vulnerabilidades ou vulnerabilidades; - Disponibilizagdo, através das novas
F tecnologias de informacdo, de toda a informagdo de
cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

. T oeESAMB



Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas

Concessao de Beneficios Publicos

Risco de corrup¢ao ou infracdo conexa Freq Medidas Responsaveis

Inexisténcia de critérios formalizados para a atribui¢do de
patrocinios e donativos PF

Processo ndo estar documentado e organizado (pedido,

decisdo, justificacdo, contrato/protocolo, etc.) pp  Existéncia de uma Politica de Patrocinios que regula a atribui¢do, organizagao e
aprovagao dos mesmos

Decisdo ser tomada por um drgéo singular e ndo por um Pedidos recebidos sdo avaliados pelo Conselho de Administra¢cdo da empresa

érgao colegial PF

A atribuicdo do patrocinio € feita pelo Conselho de Administracao

Beneficidrio ndo estar legalmente habilitado para exercer Coordenador dos SAF, Assessor Juridico

atividade ou ter dividas a Seguranga Social e PF
administracdo fiscal

Implementac¢do de mecanismos de controlo interno que permitam despistar
situagdes de favoritismo por um determinado beneficiario

Condigbes e termos de atribuicdo do beneficio ndo Criagdo de uma pasta para arquivo de toda a documentagdo relevante

estarem vertidos num documento escrito F
(contrato/protocolo)

Decisor da atribuicdo do beneficio ter interesses com a
entidade beneficiaria PF

Inexisténcia de verificagdo do cumprimento das
condicbes acordadas para a atribui¢ao do patrocinio F

Frequéncia do Risco: Muito Frequente (MF); Frequente (F); Pouco Frequente (PF); Inexistente (IN)
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Gestao Financeira

Risco de corrup¢do ou infragdo conexa

Realizagdo e pagamento de trabalhos a mais antes
da respetiva despesa ter sido devidamente
autorizada

Pagamento de despesas apds decisao de recusa do
visto

Pagamento de revisdes de pregos nas empreitadas
sem que a respetiva despesa seja autorizada
previamente pela entidade com competéncia para
o efeito

Pagamentos dos honordrios a projetistas em
situacOes ndo previstas contratualmente

Regularizagbes de existéncias que conduzem a
perdas extraordindrias por divergéncias verificadas
entre os registos contabilisticos e as contagens
fisicas

Deficiente controlo interno na drea do
aprovisionamento quanto a execu¢do dos
concursos, gestao de stocks, rececdo e
armazenagem de bens e produtos

Freq Medidas

Informatizagao integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade;
Implementac¢do da Norma de Controlo Interno;

IN Contabilidade Interna com imputag¢do por centros de custos;
Maior responsabilizacdo pelo cumprimento das normas financeiras;
Considerar padrées rigorosos de desempenho e responsabilizacdao pelos
PF trabalhadores;
Arquitetar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos; definir
corretamente planos e objetivos;
Estruturas organizativas sélidas portadoras de informacao;
Procedimentos efetivos e documentados;
F Limites de responsabilidade bem definidos.
F

Frequéncia do Risco: Muito Frequente (MF); Frequente (F); Pouco Frequente (PF); Inexistente (IN)

P,
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Responsaveis

Coordenador dos SAF, Assessor Juridico, Assessor Financeiro, ROC



Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas

Risco de corrup¢do ou infragdo conexa Freq Medidas Responsaveis

Erros de soma e de transposi¢dao de saldos nos mapas

de prestacdo de contas PE
OmissGes na prestacao de contas do movimento de Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a otimiza¢do dos mesmos
operages de tesouraria PE  paraobter o cumprimento dos objetivos;

Segregacdo de fungdes, evitando que sejam atribuidas @ mesma pessoa duas
Deficiente controlo dos compromissos assumidos e ou mais funcdes;
das dotagdes orcamentais disponiveis PF  Registo metddico dos factos, sendo que todas as opera¢des devem ser

relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos (coordenador dos SAF, Assessor Juridico, Assessor Financeiro,
documentos pelos diversos sectores deve ficar documentados; ROC

Disponibiliza¢do, através das novas tecnologias de informacgdo, de toda a
informagdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos

N&o inscricdo de receitas provenientes de juros das
institui¢des de crédito IN

Despesas objeto de inadequada classificagdo por
centros de custo PF

Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliagdo dos
bens F

Frequéncia do Risco: Muito Frequente (MF); Frequente (F); Pouco Frequente (PF); Inexistente (IN)
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas

Recursos Humanos

Risco de corrup¢ao ou infragdo conexa Freq Medidas Responsaveis

Processo de recrutamento e sele¢do: Divulgacdo

de informagao confidencial IN
Processo de recrutamento e sele¢do: Critérios de Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a otimizagdo dos mesmos para
recrutamento e selecdo ambiguos IN obter o cumprimento dos objetivos;

Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
Intervencao de diferentes interlocutores no processo de selecdo

Uso indevido das bases de dados e informagdo z
Aprovacdo pelo DG ou C.A.

em geral IN Elaboragdo de Plano Anual de Formagdo com base nas Diregdo, Coordenador dos SAF; Coordenador da Manutengdo,
- — iniciativas propostas pelas diversas Unidades Organicas Assessor Juridico ou se diferente o Responsdvel pela aquisi¢ao
Forrp?gao: FaIsuflcagao de  documentos/ atendendo as necessidades internas de formagao (gestor do contrato)
certificados de formagao IN Existéncia de um modelo de sistema de Avaliagdo de Desempenho disponivel a
todos os colaboradores
Processo de Avaliagdio de Desempenho: Critérios de avaliagdo e periodicidade bem definidos
Adultera¢do de documentos e valores IN

Processo de recrutamento e selegdo:
Favorecimento ilicito na escolha dos recursos IN
humanos a recrutar

Frequéncia do Risco: Muito Frequente (MF); Frequente (F); Pouco Frequente (PF); Inexistente (IN)
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Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas

Controlo e monitorizacao do plano

Apds a aprovagao e implementagdo do plano, a Gesamb — Gestdo Ambiental e de Residuos,
EIM, deve proceder a avaliagao do cumprimento do mesmo, sendo a mesma baseada na
elaboracdo anual de um questiondrio relativo as principais dreas de risco identificadas como
suscetiveis de propiciar e potenciar atos de corrupgdo, visando avaliar o cumprimento dos
controlos instituidos e despistar eventuais fraquezas no sistema de controlo interno nas
areas de maior risco.

Posto isto, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsdveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada
e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencao e dete¢do de situagdes
de ilegalidade, fraude e erro.

In suma, a execucao do plano estd sujeita ao controlo, a efetuar nos termos do artigo 6° ao
anexo do Decreto-Lei N°102°-E/2021, de 9 de dezembro, que prevé o RGPC:

o No més de outubro, proceder a elaboracao do relatério de avalia¢do intercalar nas
situagdes indicadas de risco elevado ou maximo;

o No més de abril do ano seguinte a que respeita a execu¢do, proceder a elaboragao
do relatério de avaliagdo anual, onde se englobe a quantificagdo do grau de
implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsao da sua plena implementacao.

O plano deve ser revisto a cada trés anos ou sempre que seja realizada alguma alteracdo na
estrutura da entidade que justifique a sua revisdo, sem prejuizo de outras alterac6es que
sejam pertinentes, tornando-se um instrumento dinamico e com constantes altera¢des, com
a identificacdo de novos riscos e extin¢do de outros.
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