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ENQUADRAMENTO

A corrupção constitui uma ameaça para o Estado de direito, a democracia e os direitos do homem, mina os princípios 

de boa administração, de equidade e de justiça social, falseia a concorrência, dificulta o desenvolvimento económico 

e faz perigar a estabilidade das instituições democráticas e os fundamentos morais da sociedade.

Atualmente, a corrupção é uma das grandes preocupações com que as sociedades se deparam resultante da 

competitividade dos mercados, bem como das potenciais violações dos códigos de conduta e ética por parte dos 

seus intervenientes.

Os atos de corrupção e infrações conexas exercem um efeito negativo na competitividade dos agentes económicos, 

distorcendo a veracidade do mercado e colocando entraves ao seu próprio desenvolvimento. A ausência de medidas 

fortes de combate apropriado a estes fenómenos provoca não só o descrédito das instituições e dos países, como 

coloca, também, em perigo a sustentabilidade do próprio mercado e das suas empresas.

Situações como a morosidade e falta de transparência das práticas administrativas constituem contextos favoráveis 

à ocorrência de práticas de corrupção e infrações conexas.

No seguimento dos vários instrumentos jurídicos internacionais contra a corrupção que têm surgido nos últimos 

anos, foi agora criado um novo Mecanismo Nacional Anticorrupção, designado de MENAC, uma entidade 

administrativa independente, com a missão de promover a transparência e integridade na ação pública.

O Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas, aprovado em 14 de outubro de 2010 pelo Conselho 

de Administração da Gesamb, dá cumprimento à Recomendação do CPC, de 1 de julho de 2009. Com o presente 

relatório pretende-se descrever o grau de execução das medidas propostas no referido Plano, com as atualizações 

de 2024.

APRESENTAÇÃO GERAL DA GESAMB

A Gesamb Gestão Ambiental e de Resíduos, EIM, foi criada pela Associação de Municípios do Distrito de Évora, é 

uma empresa intermunicipal de capitais maioritariamente públicos com personalidade jurídica e dotada de 

autonomia financeira e patrimonial.

O capital estatutário da Gesamb é fixado em 1.000 000 euros, com 60% da CIMAC Comunidade Intermunicipal do 

Alentejo central e 40 % da empresa Biosmart.

A Gesamb, é a empresa responsável pela gestão e exploração do Sistema Intermunicipal de Valorização e 

Tratamento de Resíduos Sólidos Urbanos do Distrito de Évora (SIRSU), que integra os municípios de Alandroal, 

Arraiolos, Borba, Estremoz, Évora, Montemor-o-Novo, Mora, Mourão, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas 

Novas e Vila Viçosa, que produzem cerca de 91 mil toneladas de resíduos sólidos urbanos por ano.

A sua área de intervenção corresponde a 6,9% da área total do país, e procede ao tratamento e valorização de 1,6% 

do lixo doméstico produzido em Portugal.

A Gesamb tem sede no Aterro Sanitário Intermunicipal, na Estrada Nacional n.º 380 (Évora - Alcáçovas), ao 

quilómetro 89,9.
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IDENTIFICAÇÃO DOS RESPONSÁVEIS E ORGANOGRAMA

ÓRGÃOS SOCIAIS

São órgãos sociais da Gesamb:

o A Assembleia Geral - formada por representantes dos detentores do capital estatutário da empresa

Representante da CIMAC - Presidente do Conselho Diretivo da CIMAC;
Representante da Biosmart - mandatado

o O Conselho de Administração nomeado pela Assembleia Geral

Ata 2/2021 reunião de 26 de novembro de 2021, atualizado na ata 2/2022 de 22 de julho de 2022.

Presidente: Sílvia Cristina Tirapicos Pinto, CIMAC

Vogal: Nuno Filipe Saquete Gabriel, Biosmart 

Vogal: Inácio José Ludovico Esperança, CIMAC

o O Fiscal Único exerce a fiscalização da empresa.

Teles, Santinho & Associado, SROC, Lda

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

ORGANOGRAMA
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ÁREAS AVALIADAS, PRINCIPAIS RISCOS E FORMAS DE MITIGAÇÃO

Tendo em conta a missão da Gesamb - Gestão Ambiental e de Resíduos, EIM., foram identificadas como passíveis 

de ser sujeitas a atos de corrupção as seguintes áreas:

1. Contratação Pública;

2. Concessão de benefícios públicos (Patrocínios e donativos);

3. Gestão Financeira.

Seguidamente, apresentam-se os principais riscos potenciais de ocorrência de situações de corrupção ou infrações

conexas, identificados para cada área e classificados segundo uma escala elevado, moderado e fraco em função 

do grau de probabilidade de ocorrência em caso de inexistência de medidas de prevenção, bem como as medidas 

que vêm sendo adotadas para prevenir o seu acontecimento e mitigar o seu impacto.

AVALIAÇÃO DO CUMPRIMENTO DO PLANO

A avaliação do grau de cumprimento do plano teve como base as medidas adotadas pelos vários responsáveis 

identificados aquando da realização do mesmo, sendo a informação recolhida em reunião realizada com os mesmos. 

Numa avaliação genérica, considera-se que as medidas preventivas no Plano são corretas e adequadas, contribuindo 

para eliminar ou evitar os riscos identificados na Gesamb, EIM.

A maioria das medidas encontra-se já implementada, devendo ser assegurada a sua continuidade.

Nos quadros seguintes enumeram-se todas as medidas previstas no Plano, sendo que para cada medida classifica-

se se já se encontra executada, em execução ou se não foi possível executar.
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SÍNTESE DA AVALIAÇÃO GLOBAL

O Quadro I sintetiza as medidas executadas, quando comparadas com o número global das medidas propostas.

Quadro I

Grau de Execução

Área
Nº 

Medidas
Não 

Executadas
Em 

Execução
Executadas

% 
Executadas

Contratação Pública 39 0 1 38 97%
Concessão de benefícios públicos (Patrocínios 
e donativos)

7 0 0 7 100%

Gestão Financeira 12 0 0 12 100%
TOTAL 58 0 1 57 98%

CONTROLO E MONITORIZAÇÃO DO PLANO - CONCLUSÃO

Concluída a análise relativa à implementação e execução do Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações 

Conexas da Gesamb, EIM, cabe, agora, elencar as principais conclusões deste relatório:

a) A elaboração deste inquérito decorre do Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas, 

sendo este o oitavo ano a ser elaborado;

b) O Plano dispõe de 58 propostas de medidas, sendo que destas 57 foram consideradas como 

implementadas.

Sobre o cumprimento do cronograma definido, nas várias fases de avaliação, conforme indicadas no esquema em 

baixo, registaram-se alguns atrasos que se prendem com a conjugação da recolha de informação e elaboração deste 

relatório com outros documentos obrigatórios.

Serv. 
Gesamb

Elaboração de relatório anual até 31 de Janeiro do ano subsequente

ROC

Análise e verificação do relatório anual sobre o cumprimento do Plano 
até 28 de Fevereiro do ano subsequente  

CA da 
Gesamb

Envio ao CPC do relatório anual sobre o cumprimento do Plano de 
Gestão de Riscos de Corrução e Infrações Conexos até 31 de Março
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Mais se informa que durante o ano de 2011 a Gesamb, EIM iniciou igualmente o processo de implementação de 
um Sistema Integrado de Qualidade, Ambiente e Segurança, processo que se encontra concluído tendo sido 
contratados serviços de auditoria para emissão da certificação no final de 2015.

Durante o 2º trimestre de 2016 foi realizada auditoria para concessão da certificação pela empresa EIC 
Empresa Internacional de Certificação, sendo que no final de 2016 foi atribuída certificação segundo os normativos 
de qualidade, NP EN ISO 9001, e ambiente, NP EN ISO 14001, para todas as atividades da Gesamb.

Em 2017, foi realizada a Auditoria de 1º Acompanhamento, pela empresa EIC, tendo sido aceites todas as ações 
corretivas propostas pela Gesamb, ficando assim reunidas todas as condições referentes aos Certificados n.º E 
3903 e A-0464.

Em 2018, a Gesamb rececionou novos certificados referente à transição para as novas normas da Qualidade 
(ISO 9001:2015) e Ambiente (ISO 14001:2015).

Em 2019, foi efetuada a Auditoria de Renovação, tendo sido incluída a atividade de comercialização de corretivo 
orgânico nos novos certificados emitidos (E-5087 e A-0697), pela empresa EIC, e mantidos nos anos de 2020 e 2021.

Em 2022, na sequência de nova Auditoria de Renovação foram emitidos, pela EIC, novos certificados (E-6167 e 
A-0943). Os Certificados bem como o Manual de Gestão da Qualidade, Ambiente e Segurança encontram-se 
disponibilizados no site da internet da Gesamb (www.gesamb.pt).

No âmbito deste projeto foi criado um Código de Ética e Conduta, aprovado por unanimidade na reunião do 
Conselho de Administração da Gesamb, de 27/06/2014, o qual foi divulgado junto de todos funcionários com recurso 
a ações de formação realizadas por setores de atividade. Em maio de 2021, o código de ética e conduta foi atualizado 
com o objetivo de incluir o princípio de igualdade.

O Conselho de Administração

O Presidente Os vogais

Sílvia Cristina Tirapicos Pinto                              Nuno Filipe Saquete Gabriel

Inácio José Ludovico Esperança


